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Verloop procedure 
bij projectbesluit

≥100 MW 

Aanleg en uitbreiding 
van productie-installaties 
voor opwekking van 
windenergie op land 
van ten minste 100 MW

(Uitbreiding van 
productie-installaties 
voor de) opwekking 
van energie, anders 
dan duurzame 
energie van ten 
minste 500 MW

Uitbreiding van 
het landelijk 
hoogspanningsnet 
(zowel op land 
als op zee) 

*Op grond van de Energiewet wordt het minimum van 5MW 
voor de bevoegdheid van de provincie verhoogd naar 15MW.

In de Energiewet wordt als een werk 
van nationaal belang ook de aanleg 
van een productie-installatie voor 
waterstofgas met behulp van 
elektrolyse aangemerkt (de minimale 
capaciteit zal bij ministeriële regeling 
worden bepaald).

Voor verschillende projecten van het 
waterstoftransportnet heeft de Minister 
al, voorafgaand aan de inwerkingtred-
ing van de Energiewet, aangekondigd 

projectbesluiten te zullen 
vaststellen (zie hiervoor 
de brief met kenmerk 
DGKE-WO / 22031946).

Projecten waarvoor een provinciaal projectbesluit verplicht is.

Aanleg en uitbreid-
ing van productie-
installaties voor 
opwekking van 
duurzame energie 
anders dan wind 
op land van ten 
minste 50 MW

Aanleg en uitbreid-
ing van productie-
installaties voor de 
opwekking van 
windenergie met 
een capaciteit van 
ten minste 5 MW 
maar minder dan 
100 MW*

5 tot 100 MW 

Aanleg of 
uitbreiding van 
de gasinfra-
structuur

2

Mogelijkheid 
voor derden 
om te reageren 

Mogelijke 
verplichting tot 
milieueffectrap-
portage (MER)

Legenda procesprocedure

Handelen 
bevoegd 
gezag

MER

Bevoegd gezag: Gedeputeerde staten van de provincie 
waarin het project zich in hoofdzaak bevindt.

Bevoegd gezag: de Minister van 
Klimaat en Groene Groei.

Aanleg of uitbreiding van 
mijnbouwwerken en 
pijpleidingen voor 
de opslag en het 
vervoer van stoffen 
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Artikel 141a 
M-wet

6

Bevoegd gezag 
kondigt het 
voornemen en 

de verkenning aan, 
en of een voor- 
keursbeslissing 
wordt genomen.

Iedereen kan 
participeren en 
oplossingen 
aandragen voor 

de opgave waarop 
het voornemen ziet 
(5.47 lid 3 Ow).

Diegenen die in 
reactie op het 
voornemen een 

oplossing hebben 
aangedragen, kun-
nen bevoegd gezag 
verzoeken om advies 
in te winnen bij een 
onafhankelijke 
deskundige (5.48 lid 
2 Ow). Bevoegd 
gezag kan dit ook 
ambtshalve doen.

Bevoegd gezag 
moet expliciet 

beslissen of voor- 
gedragen oplossin-
gen redelijkerwijs in 
beschouwing kunnen 
worden genomen.

1  (5.47 Ow) 2 (5.48 Ow)

Dit projectbesluit biedt de mogelijkheid 
om integraal alle toestemmingen te 
bevatten ter uitvoering van het project. 

Maar bevoegd gezag mag er ook voor 
kiezen om de uitvoeringsbesluiten na 
vaststelling van het projectbesluit 
gecoördineerd voor te bereiden (5.45 Ow 
jo. 16.7 Ow jo. afdeling 3.5 Awb). 

In sommige gevallen is het toepassen van 
de coördinatieregeling verplicht (5.45 lid 2 
Ow, maar ook 9b lid 2 en 20a lid 3 
E-wet; 141a lid 2 M-wet en 39b lid 2 
G-wet, 6.2 lid 2 Energiewet).

Als niet valt te verwachten dat coördineren 
de besluitvorming zal versnellen of 
daaraan andere aanmerkelijke voordelen 
zijn verbonden, kan bevoegd gezag 
ervoor kiezen coördinatie niet, niet verder 
of later toe te passen (3:21 lid 3 Awb).

In voorbereiding op het 
definitieve projectbesluit, 
stelt bevoegd gezag een 

ontwerpprojectbesluit vast.
 

Iedereen kan binnen 6 
weken zienswijzen tegen 
het ontwerpprojectbesluit 
indienen.

Wanneer voor het project 
een milieueffectrapport- 
(beoordelings)plicht geldt 

(Bijlage V Ob), zijn aanvul-
lende regels van toepassing 
(16.4.2 Ow) en komen er 
stappen bij.

Ontwerpen 
& vaststellen 

In bepaalde gevallen is een voor- 
keursbeslissing verplicht (5.4 
Ob). Bevoegd gezag kan ook uit 

eigen beweging ervoor kiezen.

Ontwerpvoorkeursbeslissing        
wordt ter inzage gelegd. 
Iedereen die dat wil, kan binnen 
6 weken zienswijzen tegen de 

voorkeursbeslissing indienen 
(16.23 Ow).

Voorkeursbeslissingen kwalifi-
ceren als plan of programma. 

Het maken van een MER kan 
daarbij verplicht zijn (16.4.1 Ow). 
In dat geval komen er stappen bij.

Een voorkeursbeslissing is niet 
vatbaar voor beroep bij de 
bestuursrechter (8.5 Awb).

Bevoegd gezag 
maakt het defini- 
tieve project- 

besluit bekend. Het 
projectbesluit treedt 
vier weken na de 
bekendmaking in 
werking. 

Als er sprake is 
van spoedeisende 
omstandigheden, 
kan bevoegd gezag 
bepalen dat het 
projectbesluit eerder 
in werking treedt.

Bekendmaking &
inwerkingtreding

Coördinatie 
besluitvorming

Rechtsbescherming

Beroep tegen projecten 
en uitvoeringsbesluiten 
in eerste en enige 
instantie bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van 
de Raad van State. 
(Bijlage II, H2 artikel 2 
Awb). 

Het is niet mogelijk om 
na afloop van de 
beroepstermijn nog 
beroepsgronden aan te 
voeren. (16.86 Ow). 

De Afdeling moet binnen 
6 maanden (max. een- 
maal met 3 maanden te 
verlengen bij bijzondere 
omstandigheden) na 
ontvangst van het 
verweerschrift uitspraak 
doen (16.87 Ow). 

Voornemen 
& verkennen

3  (5.49 en 
  16.71 Ow)

Eventueel: voor- 
keursbeslissing
vaststellen
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Projectprocedure 
met een MER plicht

Vaststellen voor- 
keursbeslissing

Plan MER

Zienswijzen tegen 
voorkeursbeslissing 

Advies Cie MER

Voorkeurs-
beslissing

STAP 3
Ontwerp voor- 
keursbeslissing

Plan MER 

Voornemen & 
verkennen 

STAP 1 & 2
MER MER

Bepalen reikwijdte en 
detailniveau plan MER

1 3 4 5 6 7 8 De Minister kan besluiten geen projectbesluit vast te stellen als 
besluitvorming door gemeente of provincie het project kan ver- 
snellen of daaraan anderszins voordelen zijn verbonden (9b lid 3 en 
20a lid 4 E-wet, 29b lid 3 G-wet, wordt: 6.1 lid 3 Energiewet).

Bevoegdheid kan 
worden gedelegeerd 

aan gedepu-
teerde staten 
(5.44b Ow). 

G-wetE-wet Ow

Uitzonderingen (nationaal)

Gedeputeerde staten kunnen besluiten geen projectbesluit vast te stellen als besluit-
vorming door een gemeente het project kan versnellen of daaraan anderszins aan- 
merkelijke voordelen zijn verbonden (9c lid 4 E-wet, wordt: 6.2 lid 2 Energiewet).E-wet

Uitzondering (provinciaal)

Definitief 
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Omgevingswet

Omgevingsbesluit

Algemene wet 
bestuursrecht 

Project 
waarover 
project-
besluit 
wordt 
genomen

Bevoegd 
gezag

Energiewet 
(vervangt 
E-wet en 
G-wet)

Energiewet

In gevallen waarin 
een projectbesluit 
niet verplicht is, 
kan bevoegd 
gezag alsnog vrij- 
willig kiezen voor 
een projectbesluit.

Let op:

E-wet

Artikel 9b 

Artikel 6.1

Energiewet

wordt:
E-wet

Artikel 9b 

Artikel 6.2

Energiewet

wordt:
E-wet

Artikel 9b 

Artikel 6.1

Energiewet

wordt:
E-wet

Artikel 9b 

Artikel 6.1

Energiewet

wordt:
E-wet

Artikel 20a

Artikel 6.1

Energiewet

wordt:
De Tweede Kamer 
heeft een wets- 
voorstel aange-
nomen waarmee 
de E- en G-wet 
worden vervangen door 
de nieuwe Energiewet 
(Kamerstukken II 
2023/24, 36378). 

Van E- en G-wet 
naar Energiewet

≥50 MW ≥500 MW ≥500 MW 

Artikel 39b

Artikel 6.1

Energiewet

wordt:
G-wet
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